
る
精
神
は
「
町
は
舞
台
、
町
民
が
主
役
」

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
住
民
「
参
加
」
を

さ
ら
に
進
め
た
「
参
画
」
と
い
う
言
葉

を
使
っ
て
い
ま
す
。
計
画
づ
く
り
か
ら

参
画
し
、
そ
の
後
の
実
行
に
も
参
画
す

る
。
そ
し
て
、
進
み
具
合
を
す
で
に
町

民
の
皆
さ
ん
に
配
布
し
て
い
ま
す
「
総

合
計
画
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
版
」
を
チ
ェ
ッ

ク
リ
ス
ト
と
し
て
、
一
つ
ひ
と
つ
実
行

し
て
い
く
こ
と
が
私
に
課
せ
ら
れ
た
責

務
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

平
成
20
年
度
か
ら
21
年
度
に
か
け
、

特
需
を
思
わ
せ
る
よ
う
な
様
々
な
名
称

の
臨
時
交
付
金
が
国
か
ら
交
付
さ
れ
、

自
主
財
源
の
乏
し
い
わ
が
町
は
、
こ
れ

ま
で
な
か
な
か
手
が
付
け
ら
れ
な
か
っ

た
懸
案
事
項
を
随
分
と
解
消
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
平
成
22
年

度
の
国
の
補
正
予
算
が
成
立
し
、
地
域

活
性
化
交
付
金
が
再
び
交
付
さ
れ
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
も

有
効
に
活
用
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、
歳
入
の

過
半
を
占
め
る
地
方
交
付
税
は
、
国
の

平
成
23
年
度
予
算
に
お
い
て
特
別
加
算

分
の
廃
止
が
検
討
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
今
日
、
地
方
分
権
改
革
の
推
進

に
伴
い
自
主
的
な
地
域
づ
く
り
が
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
こ
と
か
ら
、
国
か
ら
地

方
へ
の
権
限
と
財
源
の
移
譲
を
推
進
す

る
と
と
も
に
、
地
方
交
付
税
総
額
の
安

定
的
な
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
強
く
要

望
す
る
も
の
で
す
。

３
月
議
会
に
提
案
い
た
し
ま
す
平
成

23
年
度
予
算
の
町
政
執
行
方
針
の
サ
ブ

タ
イ
ト
ル
は
、
１
期
目
に
掲
げ
ま
し
た

「
あ
い
さ
つ
を
し
あ
う
町
に
」
か
ら
「
美

し
く
て
美
味
し
い
町
に
」
に
し
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。「
日
本
で
最
も
美
し

い
村
連
合
」
に
加
入
さ
せ
て
い
た
だ
く

こ
と
も
視
野
に
入
れ
た
美
し
い
町
づ
く

り
を
進
め
る
と
と
も
に
、
美
味
し
い
ご

当
地
グ
ル
メ
づ
く
り
も
進
め
た
い
と
思

い
ま
す
。
美
し
い
町
に
住
み
、
地
域
食

材
を
生
か
し
た
グ
ル
メ
を
楽
し
み
、
豊

か
な
気
持
ち
で
あ
い
さ
つ
を
し
あ
い
、

微
笑
み
あ
う
町
に
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
そ
う
し
た
取
り
組
み

が
、
こ
の
春
、
佐
々
木
医
院
跡
（
大
通
）

に
完
成
す
る
多
目
的
活
動
セ
ン
タ
ー
か

ら
様
々
な
方
た
ち
の
交
流
を
通
し
て
、

次
々
と
誕
生
し
て
い
く
こ
と
を
期
待
す

る
も
の
で
す
。

今
年
の
干
支
は
兎
で
あ
り
、
兎
年
の

特
徴
は
「
猛
々
し
い
寅
の
年
の
以
後
、

兎
の
年
は
折
衷
と
落
ち
着
い
た
説
得
の

時
期
で
、
人
間
の
権
利
に
中
点
を
置
き

不
幸
な
人
を
手
伝
い
、
医
学
分
野
の
人

の
活
動
が
盛
ん
に
な
る
年
」
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。

結
び
に
、
皆
さ
ま
に
と
っ
て
本
年
が

良
い
年
と
な
り
ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し

上
げ
、
年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し

ま
す
。

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。輝

か
し
い
平
成
23
年
の
新
春
を
迎

え
、
津
別
町
議
会
を
代
表
致
し
ま
し
て

心
か
ら
お
慶
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

町
民
の
皆
様
に
は
、
常
日
頃
か
ら
町

議
会
に
対
し
深
い
ご
協
力
を
賜
り
、
心

か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
私
た
ち
議
員
10
名
が
町
民
の

皆
様
の
信
託
を
受
け
、
町
政
の
発
展
に

取
り
組
み
始
め
て
か
ら
２
年
が
経
過
し

よ
う
と
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
間
、
国
内
を
取
り
巻
く
社
会
・

経
済
環
境
は
、
一
昨
年
の
自
民
党
の
長

期
政
権
か
ら
民
主
党
へ
の
政
権
交
代
に

よ
り
、
新
政
権
は
前
政
権
か
ら
引
き
継

い
だ
政
策
も
含
め
て
幾
多
の
政
策
を
打

ち
出
し
て
お
り
ま
し
た
が
、
そ
の
効
果

が
現
れ
る
状
況
に
は
な
く
、
デ
フ
レ
か

ら
の
脱
却
等
依
然
、
混
沌
と
し
て
お
り

先
行
き
の
不
透
明
感
が
払
拭
で
き
な
い

情
勢
で
あ
り
ま
す
。

特
に
、
昨
年
11
月
９
日
閣
議
決
定
さ

れ
ま
し
た
Ｔ
Ｐ
Ｐ(

環
太
平
洋
戦
略
的

経
済
連
携
協
定)

の
協
議
に
つ
い
て
は
、

食
料
自
給
率
の
向
上
を
目
指
す
農
業
へ

の
、
さ
ら
に
は
林
業
・
漁
業
へ
の
影
響

は
計
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ
り
、
真
の

農
林
漁
業
再
生
施
策
（
挑
戦
と
競
争
の

で
き
る
環
境
の
整
備
）
が
伴
っ
た
、
第

一
次
産
業
の
将
来
を
見
据
え
た
慎
重
な

判
断
を
期
待
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま

す
。本

町
に
お
い
て
は
過
疎
化
・
少
子
高

齢
化
・
基
幹
産
業
の
低
迷
、
町
政
の
活

性
化
に
は
大
き
な
課
題
が
山
積
み
し
て

お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
、
昨
年
の
施
策
に
つ

き
ま
し
て
は
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
し
た

「
森
の
健
康
館
」
の
再
開
、
町
営
住
宅

の
整
備
、
光
フ
ァ
イ
バ
ー
網
の
整
備
、

ご
み
処
理
の
広
域
化
等
々
多
く
の
取
り

組
み
に
対
し
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が

ら
、
行
政
と
共
に
推
し
進
め
て
ま
い
り

ま
し
た
。

さ
ら
に
、
平
成
22
年
か
ら
10
年
間
の

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
指
針
と
な
り
ま
す

「
第
５
次
津
別
町
総
合
計
画
（
〜
田
園

工
房
の
ま
ち
・
つ
べ
つ
を
目
指
し
て
）」

が
、
昨
年
４
月
に
ス
タ
ー
ト
い
た
し
ま

し
た
が
、
厳
し
い
環
境
を
乗
り
越
え
、

心
の
豊
か
さ
と
日
々
の
暮
ら
し
に
喜
び

を
実
感
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
た
め
、
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
も
、

多
岐
に
わ
た
る
課
題
解
決
の
た
め
町
民

の
皆
様
、
行
政
と
共
に
計
画
の
達
成
に

向
け
全
力
で
取
り
組
む
所
存
で
あ
り
ま

す
。議

会
の
果
た
す
べ
き
役
割
と
責
任
を

自
覚
し
、
町
民
の
皆
様
に
信
頼
さ
れ
る

地
方
自
治
の
展
開
を
図
る
べ
く
、
議
会

改
革
に
積
極
的
に
取
り
組
む
所
存
で
あ

り
ま
す
。

今
後
と
も
、
行
政
と
互
い
に
協
力
し

あ
い
、
町
政
推
進
に
向
け
て
全
力
を
傾

注
す
る
覚
悟
を
新
た
に
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

年
頭
に
あ
た
り
、
今
年
が
明
る
く
希

望
の
持
て
る
年
と
な
り
ま
す
と
と
も

に
、
皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か

ら
祈
念
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ

つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

町
民
の
皆
さ
ん
、
新
年
明
け
ま
し
て

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
景
気
の
低

迷
が
続
く
中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
皆
さ

ん
に
お
か
れ
ま
し
て
は
輝
か
し
い
新
春

で
あ
っ
て
欲
し
い
と
願
い
つ
つ
、
新
し

い
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
思
い
ま
す
。

こ
の
た
び
の
町
長
選
挙
に
お
き
ま
し

て
は
、
町
民
の
皆
さ
ん
を
は
じ
め
各
方

面
か
ら
力
強
い
ご
支
援
と
心
温
ま
る
ご

厚
情
を
い
た
だ
き
、
無
投
票
当
選
の
栄

に
浴
し
、
再
び
町
政
の
重
責
を
担
わ
せ

て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
お

寄
せ
い
た
だ
い
た
ご
期
待
と
ご
信
頼
に

恥
じ
ぬ
よ
う
１
期
目
の
経
験
を
充
分
に

生
か
し
、
志
高
く
熱
意
を
持
っ
て
町
づ

く
り
を
進
め
て
参
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

さ
て
、
津
別
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
計
画
で
あ
る
「
第
５
次
総
合
計
画
」

は
、
平
成
22
年
度
か
ら
26
年
度
ま
で
を

前
期
計
画
期
間
と
し
て
既
に
ス
タ
ー
ト

し
た
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
計
画
に
流
れ

津別町議会議長

鹿 中 順 一

津別町長

佐 藤 多 一

新
た
な
取
り
組
み

が
生
ま
れ
る
年
に

日
々
暮
ら
し
に

喜
び
を
実
感
で
き
る

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て


