
介
護
保
険
制
度
が
普
及
す
る
中
、
高

齢
者
に
対
す
る
虐
待
が
社
会
的
な
問
題

と
な
り
、
平
成
18
年
に
『
高
齢
者
虐
待

防
止
法
』
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

高
齢
者
に
対
す
る
虐
待
は
、
介
護
者

が
病
気
や
介
護
疲
れ
に
よ
り
身
体
的
・

精
神
的
問
題
を
抱
え
て
し
ま
っ
た
場
合

や
、
家
庭
の
問
題
で
家
族
関
係
が
不
安

定
に
な
っ
た
り
社
会
的
に
孤
立
し
て
し

ま
っ
た
場
合
な
ど
、
複
雑
な
要
素
が
重

な
り
発
生
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
虐
待
防
止
法
で
は
、
①
身
体

的
虐
待
（
た
た
く
、
け
る
な
ど
）、
②

心
理
的
虐
待
（
怒
鳴
る
、
無
視
す
る
な

ど
）
、
③
介
護
世
話
の
放
棄
・
放
任

（
食
事
を
与
え
な
い
、
必
要
な
介
護
を

受
け
さ
せ
な
い
な
ど
）、
④
経
済
的
虐

待
（
年
金
を
無
断
で
使
う
、
了
解
な
し

に
財
産
を
処
分
す
る
な
ど
）、
⑤
性
的

虐
待
（
本
人
が
嫌
が
る
性
的
行
為
、
失

禁
し
た
罰
に
裸
で
放
置
す
る
な
ど
）
を
、

高
齢
者
虐
待
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

町
で
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
や

医
療
機
関
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
協

議
会
、
自
治
会
な
ど
と
協
力
し
て
高
齢

者
の
虐
待
防
止
、
虐
待
を
受
け
た
高
齢

者
の
保
護
や
そ
の
家
族
を
支
援
す
る
た

め
、「
津
別
町
高
齢
者
虐
待
防
止
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
会
議
」
を
平
成
19
年
12
月
に

設
置
し
ま
し
た
。

こ
の
会
議
で
は
、
虐
待
を
未
然
に
防

い
だ
り
、
虐
待
事
例
が
発
生
し
た
際
の

早
期
発
見
・
対
応
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り

を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。

虐
待
の
防
止
や
早
期
発
見
の
た
め
に

は
、
地
域
の
皆
様
の
協
力
が
不
可
欠
で

す
。皆

さ
ん
の
ま
わ
り
で
「
お
や
？
最
近

な
ん
だ
か
様
子
が
お
か
し
い
な
？
」
と

思
う
こ
と
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
？
隣
近

所
の
ち
ょ
っ
と
し
た
気
づ
か
い
が
、
高

齢
者
と
介
護
者
を
救
う
き
っ
か
け
に
な

り
ま
す
。

ま
た
、
介
護
で
悩
ん
で
い
る
方
は
い

ま
せ
ん
か
？
ど
ん
な
小
さ
な
こ
と
で
も

一
人
で
悩
ま

ず
、
下
記
の
窓

口
ま
で
ご
相
談

く
だ
さ
い
。

ア
ロ
ニ
ア
は
「
北
ア
メ
リ
カ
東
部
原

産
の
バ
ラ
科
の
小
果
樹
で
、
健
康
食
品

と
し
て
用
い
ら
れ
て
い
る
果
実
で
、
近

年
、
道
内
で
栽
培
が
広
が
っ
て
い
ま
す
」

と
話
さ
れ
た
。

平
成
14
年
、
ア
ロ
ニ
ア
の
共
同
研
究

の
た
め
、
北
海
道
津
別
ア
ロ
ニ
ア
研
究

会
（
代
表
浅
野
輝
明
）
を
設
立
。

「
津
別
ト
ラ
ッ
ク
㈱
会
長
の
浅
野
さ
ん

が
、
テ
レ
ビ
放
送
で
ア
ロ
ニ
ア
の
効
能

に
つ
い
て
知
り
、
栽
培
し
た
ら
ど
う
だ

ろ
う
か
と
、
相
談
を
受
け
た
の
が
始
ま

り
で
す
」
と
話
す
。

栽
培
は
、
無
農
薬
で
化
学
肥
料
を
使

わ
ず
に
、
ア
ロ
ニ
ア
約
１
０
０
０
本
の

栽
培
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

「
ア
ロ
ニ
ア
の
成
分
に
は
活
性
酸
素
を

除
去
す
る
ポ
リ
フ
ェ
ノ
ー
ル
と
カ
ロ
テ

ノ
イ
ド
が
豊
富
に
含
ま
れ
て
い
て
、
老

化
防
止
や
生
活
習
慣
病
の
予
防
等
の
効

果
が
期
待
さ
れ
、
な
か
で
も
ポ
リ
フ
ェ

ノ
ー
ル
の
一
種
で
あ
る
“
ア
ン
ト
シ
ア

ニ
ン
”
と
い
う
眼
精
疲
労
に
効
果
が
あ

る
成
分
が
、
ブ
ル
ー
ベ
リ
ー
の
約
２
倍

含
ま
れ
て
大
変
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
」

と
語
る
。

　
栽
培
を
始
め
て
か
ら
昨
年
で
８
年
。

「
最
初
の
４
年
間
は
、
思
う
ほ
ど
実
が

生
ら
な
く
て
試
行
錯
誤
で
し
た
。
本
格

的
な
収
穫
は
平
成
19
年
か
ら
で
、
収
量

は
１
本
当
り
４
㎏
か
ら
4.5
㎏
で
、
毎
年
、

全
体
で
４
ｔ
以
上
を
収
穫
す
る
こ
と
が

出
来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。

商
品
化
は
「
北
見
市
に
あ
る
北
海
道

立
オ
ホ
ー
ツ
ク
圏
地
域
食
品
加
工
技
術

セ
ン
タ
ー
の
研
究
員
・
抜
山
嘉
友
さ
ん

の
指
導
、
助
言
を
受
け
て
、
ド
リ
ン
ク
、

ヨ
ー
グ
ル
ト
ソ
ー
ス
、
ジ
ャ
ム
な
ど
に

加
工
し
、
販
売
し
て
い
ま
す
」
と
話
す
。

北
海
道
が
推
進
し
て
い
る
「
食
ク
ラ

ス
タ
ー
構
想
」
で
、
道
産
果
実
の
ハ
ス

カ
ッ
プ
、
ア
ロ
ニ
ア
、
シ
ー
ベ
リ
ー
の

３
種
類
を
特
産
品
と
し
て
高
め
る
た

め
、
新
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
リ
ト
ル
ベ
リ

ー
ズ
」
が
作
ら
れ
、
ポ
ス
タ
ー
や
チ
ラ

シ
な
ど
の
ほ
か
、
シ
ー
ル
を
商
品
容
器

に
張
っ
て
宣
伝
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

「
津
別
町
の
特
産
品
と
し
て
、
多
く
の

人
に
知
っ
て
も
ら
い
た
い
」
と
語
る
西

山
さ
ん
で
す
。

にしやま　たけし　さん／昭和７年２月、達美で生まれる／79歳
達美在住

さ
ん

津
別
産
健
康
果
実

「
ア
ロ
ニ
ア
」の
栽
培

西
山
　
　
健
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今
回
お
話
し
を
伺
っ
た
の
は
、
北
見

信
用
金
庫
津
別
支
店
に
務
め
て
２
年
目

に
な
る
竹
俣
真
依
さ
ん
で
す
。
小
学
校
、

中
学
校
を
津
別
町
で
過
ご
し
、
北
見
柏

陽
高
校
を
卒
業
後
、
北
海
道
武
蔵
女
子

短
期
大
学
で
英
文
学
科
を
専
攻
。
２
年

間
の
大
学
生
活
を
経
て
、
北
見
信
用
金

庫
に
就
職
。「
も
と
も
と
地
元
で
の
就

職
を
目
指
し
て
い
て
、
大
学
の
担
任
が

北
見
信
用
金
庫
を
勧
め
て
き
た
の
が
就

職
の
き
っ
か
け
で
す
ね
」
と
話
し
ま
す
。

現
在
、
担
当
し
て
い
る
仕
事
は
為
替

業
務
（
振
込
や
送
金
で
債
権
や
債
務
の

決
済
を
行
う
業
務
）
で
「
お
金
を
扱
っ

て
い
る
仕
事
な
の
で
、
慎
重
に
、
緊
張

感
を
持
っ
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
」
と

語
る
。

最
近
の
趣
味
は
買
い
物
と
話
す
竹
俣

さ
ん
。
昨
年
購
入
し
た
愛
車
の
ラ
パ
ン

で
月
に
１
回
札
幌
へ
行
っ
て
い
る
そ
う

で
す
。「
海
外
旅
行
に
も
興
味
が
あ
り
、

最
初
は
韓
国
に
行
っ
て
、
慣
れ
た
ら
暖

か
い
所
に
行
き
ま
す
」（
笑
）。

最
後
に
こ
れ
か
ら
の
意
気
込
み
を
伺

う
と
「
も
っ
と
親
し
み
や
す
く
、
信
頼

さ
れ
る
よ
う
な
職
員
を
目
指
し
ま
す
」

と
初
心
を
忘
れ
ず
日
々
努
力
さ
れ
て
い

る
竹
俣
さ
ん
で
し
た
。

お
客
様
に
親
し
ま
れ
る
職
員
を
目
指
し
ま
す

竹
俣
　
真
依

さ
ん

たけまた まい さん／昭和63年８月生まれ

北見信用金庫津別支店に勤務／東町

原
動
機
付
自
転
車
や
軽
自
動
車
等
の
名

義
変
更
や
廃
車
の
手
続
き
は
お
済
で
し
ょ

う
か
。

軽
自
動
車
税
は
、
そ
の
年
の
４
月
１
日

現
在
で
所
有
し
て
い
る
方
が
納
め
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
原
動
機
付
自
転
車
や

軽
自
動
車
等
を
譲
ら
れ
て
所
有
者
（
使
用

者
）
が
変
わ
っ
て
手
続
き
を
し
て
い
な
い

方
や
も
う
使
用
し
な
い
原
動
機
付
自
転
車

や
軽
自
動
車
等
を
所
有
し
て
い
る
方
は
、

そ
の
ま
ま
に
し
て
お
く
と
今
年
も
課
税
に

な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
方
は
名
義
変
更

や
廃
車
の
手
続
き
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

手
続
き
先
は
、
原
動
機
付
自
転
車
・
小

型
特
殊
自
動
車
（
ト
ラ
ク
タ
ー
等
）
は
役

場
税
務
担
当
で
、
軽
自
動
車
は
軽
自
動
車

協
会
（
北
見
市
）
で
、
小
型
二
輪
は
北
見

陸
運
事
務
所
で
手
続
き
を
す
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
詳
し
く
は
役
場
税
務
担
当
ま
で

お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

町
税
を
未
納
の
ま
ま
放
置
し
て
お
く
と

本
税
の
他
に
延
滞
金
が
か
か
る
場
合
が
あ

り
ま
す
。
未
納
の
税
金
が
な
い
か
お
確
か

め
の
上
、
未
納
分
は
早
急
に
納
付
願
い
ま

す
。
ま
た
、
納
付
が
困
難
な
場
合
は
、
放

置
せ
ず
収
納
担
当
ま
で
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

原
付
や
軽
自
動
車
等
の

名
義
変
更
等
の
手
続
は
お
済

で
す
か

町
税
の
未
納
は
あ
り
ま
せ
ん
か

地
域
で
高
齢
者
を
支
え
よ
う

〜
高
齢
者
虐
待
の
防
止
〜

高
齢
者
虐
待
と
は

高
齢
者
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す

地
域
で
高
齢
者
を
支
え

ま
し
ょ
う


