
介
護
保
険
制
度
が
普
及
す
る
中
、
高

齢
者
に
対
す
る
虐
待
が
社
会
的
な
問
題

と
な
り
、
平
成
18
年
に
『
高
齢
者
虐
待

防
止
法
』
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

高
齢
者
に
対
す
る
虐
待
は
、
介
護
者

が
病
気
や
介
護
疲
れ
に
よ
り
身
体
的
・

精
神
的
問
題
を
抱
え
て
し
ま
っ
た
場
合

や
、
家
庭
の
問
題
で
家
族
関
係
が
不
安

定
に
な
っ
た
り
社
会
的
に
孤
立
し
て
し

ま
っ
た
場
合
な
ど
、
複
雑
な
要
素
が
重

な
り
発
生
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
虐
待
防
止
法
で
は
、
q
身

体
的
虐
待
（
た
た
く
、
蹴
る
な
ど
）、

w
心
理
的
虐
待
（
怒
鳴
る
、
無
視
す

る
な
ど
）、
e
介
護
世
話
の
放
棄
・
放

任
（
食
事
を
与
え
な
い
、
必
要
な
介

護
を
受
け
さ
せ
な
い
な
ど
）、
r
経
済

的
虐
待
（
年
金
を
無
断
で
使
う
、
了

解
な
し
に
財
産
を
処
分
す
る
な
ど
）、

t
性
的
虐
待
（
本
人
が
嫌
が
る
性
的

行
為
、
失
禁
し
た
罰
に
裸
で
放
置
す

る
な
ど
）
を
、
高
齢
者
虐
待
と
位
置

づ
け
て
い
ま
す
。

町
で
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

や
医
療
機
関
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
協
議
会
、
自
治
会
な
ど
と
協
力
し

て
高
齢
者
の
虐
待
防
止
、
虐
待
を
受

け
た
高
齢
者
の
保
護
や
そ
の
家
族
を

支
援
す
る
た
め
、「
津
別
町
高
齢
者
虐

待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
を
平

成
19
年
12
月
に
設
置
し
ま
し
た
。

こ
の
会
議
で
は
、
虐
待
を
未
然
に

防
い
だ
り
、
虐
待
事
例
が
発
生
し
た

際
の
早
期
発
見
・
対
応
の
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。

虐
待
の
防
止
や
早
期
発
見
の
た
め

に
は
、
地
域
の
皆
様
の
協
力
が
不
可

欠
で
す
。
皆
さ
ん
の
ま
わ
り
で
「
お

や
？
　
最
近
な
ん
だ
か
様
子
が
お
か

し
い
な
？
」
と
思
う
こ
と
は
ご
ざ
い

ま
せ
ん
か
？
　
隣
近
所
の
ち
ょ
っ
と

し
た
気
づ
か
い
が
、
高
齢
者
と
介
護

者
を
救
う
き
っ
か
け
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
介
護
で
悩
ん
で
い
る
方
は

い
ま
せ
ん
か
？
　
ど
ん
な
小
さ
な
こ

と
で
も
一
人
で
悩
ま
ず
ご
相
談
く
だ

さ
い
。

<

相
談
窓
口>

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
役
場
内
）

†
76-

２
１
５
８

原
動
機
付
自
転
車
や
軽
自
動
車
等
の
名
義

変
更
や
廃
車
の
手
続
き
は
お
済
み
で
し
ょ
う

か
。軽

自
動
車
税
は
、
そ
の
年
の
４
月
１
日
現

在
で
所
有
し
て
い
る
方
が
納
め
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。
原
動
機
付
自
転
車
や
軽
自
動

車
等
を
譲
ら
れ
て
所
有
者
（
使
用
者
）
が
変

わ
っ
て
手
続
を
し
て
い
な
い
方
、
も
う
使
用

し
な
い
原
動
機
付
自
転
車
や
軽
自
動
車
等
を

所
有
し
て
い
る
方
は
、
そ
の
ま
ま
に
し
て
お

く
と
今
年
も
課
税
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
方
は
、
名
義
変
更
や
廃
車
の
手
続
き
が
必

要
に
な
り
ま
す
。

手
続
き
先
は
、
原
動
機
付
自
転
車
・
小
型

特
殊
自
動
車
（
ト
ラ
ク
タ
ー
等
）
は
役
場
税

務
担
当
で
、
軽
自
動
車
は
軽
自
動
車
協
会

（
北
見
市
）
で
、
小
型
二
輪
は
北
見
陸
運
事

務
所
で
手
続
き
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

詳
し
く
は
、
役
場
税
務
担
当
ま
で
問
い
合
わ

せ
く
だ
さ
い
。

町
税
を
未
納
の
ま
ま
放
置
し
て
お
く
と
、

本
税
の
他
に
延
滞
金
が
か
か
り
ま
す
。
未
納

の
税
金
が
な
い
か
お
確
か
め
の
上
、
未
納
分

は
早
急
に
納
付
願
い
ま
す
。
ま
た
、
納
付
が

困
難
な
場
合
は
、
放
置
せ
ず
収
納
担
当
ま
で

ご
相
談
く
だ
さ
い
。

活
汲
で
永
年
、
牧
場
を
経
営
し
、

一
方
で
町
議
会
議
員
と
し
て
22
年
に

わ
た
り
津
別
の
発
展
に
尽
く
し
て
こ

ら
れ
た
金
田
哲
男
さ
ん
。「
地
域
の

方
々
に
支
え
ら
れ
た
お
か
げ
で
、
続

け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」
と
、
そ

の
道
の
り
を
振
り
返
り
ま
す
。

津
別
で
生
ま
れ
た
金
田
さ
ん
は
、

活
汲
小
学
校
、
同
中
学
校
を
経
て
美

幌
高
校
の
農
業
科
に
進
学
。
高
校
時

代
は
、
体
の
弱
さ
を
克
服
す
る
た
め

小
学
生
で
始
め
た
柔
道
に
熱
中
し
、

学
業
よ
り
柔
道
の
３
年
間
だ
っ
た
よ

う
で
す
。

大
会
が
近
く
な
る
と
農
業
実
習
も

免
除
さ
れ
た
そ
う
で
、「
先
生
か
ら
、

お
ま
え
た
ち
実
習
は
し
な
く
て
い
い

か
ら
、
そ
の
ぶ
ん
柔
道
の
練
習
を
や

れ
、
と
言
わ
れ
た
も
の
で
す
。
大
ら

か
な
時
代
で
し
た
」。

高
校
を
卒
業
し
た
昭
和
31
年
に
は

柔
道
着
を
脱
ぎ
、
家
業
の
牧
場
の
仕

事
に
打
ち
込
み
ま
す
。
当
初
は
活
汲

の
市
街
地
に
牛
舎
が
あ
り
ま
し
た
が
、

放
牧
の
利
便
性
な
ど
か
ら
昭
和
33
年

に
網
走
川
の
河
川
敷
に
移
る
な
ど
、

数
度
の
移
転
を
経
て
規
模
を
拡
大
し

て
い
き
ま
す
。

金
田
さ
ん
が
町
議
に
初
当
選
し
た

の
は
昭
和
57
年
の
補
選
。
最
初
は
立

候
補
の
要
請
を
断
り
ま
し
た
が
、
地

域
の
人
々
の
支
援
を
受
け
て
、
町
政

に
関
わ
る
こ
と
を
決
意
し
ま
し
た
。

「
町
議
と
し
て
は
、
主
に
過
疎
対
策
と

上
下
水
道
の
充
実
に
取
り
組
み
、
特

に
郊
外
地
域
の
上
下
水
道
設
備
に
は

力
を
注
ぎ
ま
し
た
」。

ま
た
、
町
議
時
代
の
平
成
４
年
秋

に
起
き
た
、
台
風
に
よ
る
大
洪
水
は

忘
れ
ら
れ
な
い
出
来
事
だ
そ
う
で
す
。

低
地
に
あ
っ
た
農
地
の
多
く
が
水
没

し
、
農
業
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら

し
ま
す
。
こ
れ
を
機
に
、
網
走
川
の

堤
防
化
工
事
が
一
層
進
め
ら
れ
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

町
議
を
勇
退
し
、
家
業
を
息
子
さ

ん
に
任
せ
て
か
ら
は
、
子
供
の
こ
ろ

に
覚
え
た
囲
碁
に
再
び
取
り
組
ん
で

い
る
と
い
う
金
田
さ
ん
。
唯
一
の
趣

味
と
し
て
、
楽
し
く
打
っ
て
い
る
そ

う
で
す
。

かねだ　てつおさん／昭和14年２月、津別町生まれ／74歳／活汲在住

さ
ん

高
校
時
代
は
柔
道
に
熱
中

金
田
　
哲
男
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昨
年
４
月
か
ら
津
別
町
役
場
に
勤
め

て
い
る
大
竹
亜
沙
美
さ
ん
は
、
生
ま
れ

も
育
ち
も
津
別
町
。
津
別
小
学
校
、
津

別
中
学
校
を
経
て
北
見
柏
陽
高
校
に
進

学
し
ま
し
た
。「
卒
業
後
は
、
生
ま
れ

育
っ
た
町
の
た
め
に
働
き
た
い
」
と
の

思
い
か
ら
、
役
場
へ
の
就
職
を
志
望
し

た
そ
う
で
す
。

産
業
振
興
課
農
政
グ
ル
ー
プ
に
配
属

さ
れ
て
、
そ
ろ
そ
ろ
１
年
を
迎
え
る
大

竹
さ
ん
。
春
か
ら
秋
に
か
け
て
は
、
農

作
物
の
生
育
状
況
調
査
や
牧
場
管
理
な

ど
で
現
場
に
出
か
け
る
機
会
が
多
か
っ

た
よ
う
で
す
が
、「
外
で
働
く
こ
と
が

好
き
な
の
で
や
り
が
い
が
あ
り
ま
す
。

他
に
農
業
委
員
会
事
務
局
職
員
と
し
て

農
業
者
年
金
な
ど
も
担
当
し
て
い
ま
す

が
、
上
司
や
先
輩
が
み
ん
な
優
し
く
、

分
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
っ
て
も
気
軽
に

質
問
で
き
る
雰
囲
気
の
職
場
で
す
」。

今
後
の
目
標
と
し
て
「
様
々
な
仕
事

を
経
験
す
る
中
で
、
町
民
の
皆
さ
ん
の

役
に
立
ち
、
同
僚
か
ら
も
頼
り
に
さ
れ

る
よ
う
な
職
員
に
な
り
た
い
で
す
」
と
、

意
気
込
み
を
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。

休
日
は
ス
ノ
ー
ボ
ー
ド
を
楽
し
ん
だ

り
、
友
人
と
買
い
物
に
出
か
け
て
リ
フ

レ
ッ
シ
ュ
し
て
い
る
そ
う
で
す
。

生
ま
れ
育
っ
た
町
の
た
め
に
働
き
た
い

大
竹
　
亜
沙
美

さ
ん

おおたけ　あさみさん／平成６年３月生まれ／

津別町役場勤務／西三条在住

原
付
や
軽
自
動
車
等
の

名
義
変
更
等
の
手
続
は

お
済
み
で
す
か

町
税
の
未
納
は
あ
り
ま
せ
ん
か

地
域
で
高
齢
者
を
支
え
よ
う

〜
高
齢
者
虐
待
の
防
止
〜

高
齢
者
虐
待
と
は

地
域
で
高
齢
者
を
支
え
ま
し
ょ
う

『
高
齢
者
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
　

ク
』
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す


