
政
策
に
伴
っ
て
、
他
の
市
町
村
と
同
様

に
津
別
町
に
お
い
て
も
気
に
な
る
現
象

が
現
れ
始
め
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
公

共
工
事
を
行
う
に
あ
た
っ
て
、
受
注
す

る
建
設
会
社
に
深
刻
な
人
手
不
足
が
生

じ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
仕
事
は

あ
る
が
、
受
け
る
側
が
一
杯
一
杯
の
状

態
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
過
去
に

行
っ
た
公
共
事
業
削
減
に
伴
う
リ
ス
ト

ラ
な
ど
か
ら
、
建
設
業
を
め
ぐ
る
状
況

は
思
わ
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
厳
し
い
現
実
を

踏
ま
え
な
が
ら
も
町
づ
く
り
を
進
め
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
は

「
町
は
舞
台
、
町
民
が
主
役
」
を
合
言

葉
に
、
町
民
の
皆
さ
ん
が
参
画
し
て
つ

く
ら
れ
た
「
第
５
次
津
別
町
総
合
計
画
」

が
あ
る
か
ら
で
す
。

今
年
は
町
長
と
し
て
任
期
最
後
の
年

に
な
り
ま
す
。
３
年
前
に
総
合
計
画
を

ベ
ー
ス
に
、
皆
様
に
お
約
束
し
ま
し
た

「
８
項
目
の
公
約
」
を
進
め
る
最
終
年

に
な
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
残
っ
て
い
る

項
目
を
し
っ
か
り
実
行
し
て
参
り
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
一
つ
に
「
こ
ど
も
園
と
子
育
て

支
援
セ
ン
タ
ー
併
用
施
設
の
開
設
」
が

あ
り
ま
す
。
１
年
遅
れ
と
な
り
ま
し
た

が
、
今
年
度
建
設
し
来
年
４
月
の
オ
ー

プ
ン
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
保
育
所
、

幼
稚
園
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
が
一

つ
に
な
っ
た
総
合
施
設
で
あ
り
、
こ
の

施
設
で
子
ど
も
達
が
健
や
か
に
育
っ
て

い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

こ
ど
も
園
の
建
設
に
合
わ
せ
、
国
道
を

管
理
す
る
網
走
開
発
建
設
部
が
、
周
辺

の
道
路
改
良
を
実
施
す
る
こ
と
と
な
り

感
謝
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

歩
い
て
暮
ら
せ
る
木
の
住
ま
い
づ
く

り
を
テ
ー
マ
に
策
定
し
た
「
津
別
町
住

生
活
基
本
計
画
」
に
基
づ
き
、
平
成
22

年
か
ら
、
ま
ち
な
か
団
地
の
新
設
と
旭

町
団
地
の
建
替
え
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
今
年
も
引
き
続
き
建
設
を
進
め
ま

す
。
計
画
づ
く
り
を
始
め
た
平
成
20
年

当
時
、
公
営
住
宅
は
３
２
２
戸
あ
り
、

こ
の
う
ち
２
１
０
戸
が
耐
用
年
数
を
経

過
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
ま
ま
に
し
て

お
く
と
、
平
成
25
年
に
は
、
そ
れ
が
８

割
に
も
及
ぶ
こ
と
か
ら
、
今
後
の
人
口

減
少
を
加
味
し
た
建
替
え
と
長
寿
命
化

の
た
め
の
改
修
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

ま
た
、
今
年
は
、
道
立
21
世
紀
の
森

が
北
海
道
か
ら
津
別
町
に
移
管
さ
れ
る

年
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
契
機
に
、

21
世
紀
の
森
を
サ
ン
ド
イ
ッ
チ
状
に
挟

ん
で
い
る
自
然
運
動
公
園
、
そ
し
て
河

岸
公
園
に
つ
い
て
も
、
そ
ろ
そ
ろ
一
体

的
な
見
直
し
を
す
る
時
期
に
来
て
い
る

と
感
じ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
今
年

は
専
門
家
の
知
恵
を
借
り
な
が
ら
、
新

た
な
魅
力
ア
ッ
プ
構
想
を
ま
と
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

結
び
に
、
本
年
が
皆
様
に
と
っ
て
良

い
年
と
な
り
ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し
上

げ
、
年
頭
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

皆
様
、
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。

輝
か
し
い
新
年
を
皆
様
と
と
も
に
迎

え
ら
れ
ま
し
た
こ
と
を
、
心
か
ら
お
喜

び
申
し
上
げ
ま
す
。

新
し
い
年
が
、
皆
様
と
津
別
町
に
と

っ
て
素
晴
ら
し
い
年
に
な
り
ま
す
よ
う
、

心
か
ら
願
っ
て
お
り
ま
す
。

昨
年
は
、
国
内
各
地
で
極
端
な
気
象

の
変
化
や
、
大
型
台
風
の
通
過
に
よ
る

自
然
災
害
が
多
発
し
た
年
で
あ
り
ま
し

た
が
、
本
町
に
お
い
て
も
４
月
中
旬
か

ら
の
低
温
、
日
照
不
足
と
降
雨
に
よ
り

農
作
物
の
作
付
け
が
大
幅
に
遅
れ
、
そ

の
後
の
干
ば
つ
な
ど
も
影
響
し
た
こ
と

か
ら
、
収
穫
量
は
平
年
比
10
％
減
と
な

っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

本
町
の
基
幹
産
業
で
あ
り
ま
す
農
業

は
、
ゆ
と
り
あ
る
農
業
経
営
を
目
指
し
、

複
数
戸
法
人
の
推
進
、
農
業
経
営
の
総

合
サ
ポ
ー
ト
事
業
の
一
環
と
し
て
Ｔ
Ｍ

Ｒ
セ
ン
タ
ー
の
供
用
開
始
、
コ
ン
ト
ラ

ク
タ
ー
事
業
の
拡
充
な
ど
が
予
定
さ
れ

て
お
り
、
共
同
利
用
に
よ
る
営
農
経
費

の
削
減
と
労
働
力
の
軽
減
を
図
り
、
本

町
の
主
要
産
業
と
し
て
地
域
経
済
を
支

え
る
一
翼
を
担
う
た
め
、
新
た
な
取
り

組
み
に
期
待
を
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

一
方
で
、
環
太
平
洋
連
携
協
定
（
Ｔ

Ｐ
Ｐ
）
交
渉
は
、
昨
年
末
に
交
渉
参
加

各
国
が
目
標
と
し
て
い
た
妥
結
を
見
送

り
ま
し
た
が
、
新
年
早
々
に
も
閣
僚
会

合
の
開
催
が
確
認
さ
れ
て
お
り
、
交
渉

の
行
方
は
不
透
明
さ
を
増
す
な
か
、
政

府
に
は
重
要
品
目
の
聖
域
確
保
を
求
め

る
国
会
決
議
を
順
守
す
る
姿
勢
を
堅
持

す
る
よ
う
求
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

ま
た
林
産
業
に
お
き
ま
し
て
は
、
昨

年
、
国
内
の
公
共
投
資
、
個
人
消
費
や

消
費
税
率
引
き
上
げ
前
の
駆
け
込
み
需

要
等
に
よ
る
順
調
な
住
宅
着
工
を
背
景

に
、
合
板
や
構
造
用
集
成
材
は
好
調
に

推
移
し
て
お
り
ま
し
た
が
、
今
年
は
住

宅
ロ
ー
ン
減
税
の
延
長
、
拡
充
が
予
定

さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
消
費
税
増
税
の

影
響
は
避
け
ら
れ
な
い
も
の
と
予
測
さ

れ
て
い
ま
す
。

地
産
地
消
の
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
資

源
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
、
森
林
バ

イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
有
効
活
用
し

た
発
電
に
よ
る
地
域
へ
の
電
力
供
給
に

つ
い
て
は
、
昨
年
７
月
か
ら
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固
定
価
格
買
取
制
度
が

ス
タ
ー
ト
し
た
こ
と
か
ら
、
地
域
資
源

を
有
効
に
活
用
し
な
が
ら
、
二
酸
化
炭

素
削
減
に
寄
与
し
環
境
に
優
し
い
地
域

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
体
制
が
確
立
さ
れ

る
こ
と
を
願
う
も
の
で
す
。

国
は
地
域
の
こ
と
は
地
域
が
責
任
を

持
っ
て
決
め
る
こ
と
が
で
き
る
地
方
分

権
改
革
の
基
本
に
沿
っ
て
、
義
務
付

け
・
枠
付
け
の
見
直
し
や
都
道
府
県
か

ら
市
町
村
へ
の
権
限
委
譲
を
定
め
る
第

３
次
一
括
法
を
昨
年
成
立
さ
せ
る
な
ど
、

地
方
分
権
の
推
進
に
向
け
た
取
り
組
み

を
進
め
て
き
て
お
り
ま
す
が
、
国
と
地

方
の
二
重
行
政
の
解
消
や
権
限
・
事

務
・
税
財
源
の
一
体
的
な
移
譲
等
、
地

方
分
権
改
革
に
関
す
る
課
題
は
依
然
と

し
て
多
く
残
さ
れ
、
町
村
が
地
域
の
実

情
に
応
じ
て
自
ら
の
発
想
で
特
色
の
あ

る
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
る
よ
う
、
さ
ら

な
る
地
方
分
権
改
革
を
推
進
し
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

私
ど
も
議
員
は
、
昨
年
２
月
に
皆
様

の
代
表
と
し
て
議
会
に
送
っ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

昨
年
１
年
間
を
か
け
て
、
皆
様
の
代

表
と
し
て
の
議
会
の
あ
り
方
、
皆
様
と

の
情
報
共
有
の
あ
り
方
な
ど
を
研
修
し
、

１
月
末
に
は
そ
の
研
修
の
一
環
と
し
て
、

町
民
の
皆
様
の
声
を
直
に
お
聴
き
す
る

た
め
、
議
会
改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催

い
た
し
ま
す
。
皆
様
か
ら
の
率
直
な
ご

意
見
を
今
後
の
議
会
運
営
に
生
か
し
、

ま
ち
づ
く
り
の
主
役
で
あ
る
町
民
の
皆

様
の
さ
ま
ざ
ま
な
声
を
町
政
に
反
映
さ

せ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

結
び
に
な
り
ま
す
が
、
本
年
が
町
民

の
皆
様
に
と
っ
て
実
り
あ
る
年
と
な
り

ま
す
よ
う
ご
祈
念
申
し
上
げ
ま
し
て
、

新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

町
民
の
皆
様
に
は
、
輝
か
し
い
平
成

26
年
の
新
春
を
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ

と
と
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
一
昨
年
の
12
月
に
発
足
し
た

安
倍
内
閣
は
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
と
呼
ば

れ
る
経
済
政
策
を
発
表
し
ま
し
た
。
そ

の
基
本
方
針
は
、
三
本
の
矢
と
呼
ば
れ

る
「
大
胆
な
金
融
緩
和
」「
機
動
的
な
財

政
政
策
」「
民
間
資
本
を
喚
起
す
る
成
長

戦
略
」
で
あ
り
、
政
策
目
標
と
し
て

「
日
銀
と
の
２
％
の
物
価
安
定
目
標
」

「
成
長
、
防
災
の
た
め
の
大
型
公
共
事
業

の
実
施
」「
自
動
車
な
ど
輸
出
型
産
業
の

復
活
」「
官
民
フ
ァ
ン
ド
の
創
設
」
を
掲

げ
、
い
ま
、
そ
れ
が
実
行
に
移
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
ず
は
景
気
を
回
復
さ
せ
、
そ
の
後
、

国
が
抱
え
る
赤
字
を
解
消
し
て
い
く
経

済
戦
略
と
認
識
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
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