
介
護
保
険
制
度
が
普
及
す
る
中
、
高

齢
者
に
対
す
る
虐
待
が
社
会
的
な
問
題

と
な
り
、
平
成
18
年
に
『
高
齢
者
虐
待

防
止
法
』
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

高
齢
者
に
対
す
る
虐
待
は
、
介
護
者

が
病
気
や
介
護
疲
れ
に
よ
り
身
体
的
・

精
神
的
問
題
を
抱
え
て
し
ま
っ
た
場
合

や
、
家
庭
の
問
題
で
家
族
関
係
が
不
安

定
に
な
っ
た
り
社
会
的
に
孤
立
し
て
し

ま
っ
た
場
合
な
ど
、
複
雑
な
要
素
が
重

な
り
発
生
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
虐
待
防
止
法
で
は
、
q
身

体
的
虐
待
（
た
た
く
、
蹴
る
な
ど
）、

w
心
理
的
虐
待
（
怒
鳴
る
、
無
視
す

る
な
ど
）、
e
介
護
世
話
の
放
棄
・
放

任
（
食
事
を
与
え
な
い
、
必
要
な
介

護
を
受
け
さ
せ
な
い
な
ど
）、
r
経
済

的
虐
待
（
年
金
を
無
断
で
使
う
、
了

解
な
し
に
財
産
を
処
分
す
る
な
ど
）、

t
性
的
虐
待
（
本
人
が
嫌
が
る
性
的

行
為
、
失
禁
し
た
罰
に
裸
で
放
置
す

る
な
ど
）
を
、
高
齢
者
虐
待
と
位
置

付
け
て
い
ま
す
。

町
で
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

や
医
療
機
関
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
協
議
会
、
自
治
会
な
ど
と
協
力
し

て
高
齢
者
の
虐
待
防
止
、
虐
待
を
受

け
た
高
齢
者
の
保
護
や
そ
の
家
族
を

支
援
す
る
た
め
、「
津
別
町
高
齢
者
虐

待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
を
平

成
19
年
12
月
に
設
置
し
ま
し
た
。

こ
の
会
議
で
は
、
虐
待
を
未
然
に

防
い
だ
り
、
虐
待
事
例
が
発
生
し
た

際
の
早
期
発
見
・
対
応
の
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。

虐
待
の
防
止
や
早
期
発
見
の
た
め

に
は
、
地
域
の
皆
様
の
協
力
が
不
可

欠
で
す
。
皆
様
の
周
り
で
「
お
や
？

最
近
な
ん
だ
か
様
子
が
お
か
し
い

な
？
」
と
思
う
こ
と
は
ご
ざ
い
ま
せ

ん
か
？
　
隣
近
所
の
ち
ょ
っ
と
し
た

気
づ
か
い
が
、
高
齢
者
と
介
護
者
を

救
う
き
っ
か
け
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
介
護
で
悩
ん
で
い
る
方
は

い
ま
せ
ん
か
？
　
ど
ん
な
小
さ
な
こ

と
で
も
一
人
で
悩
ま
ず
ご
相
談
く
だ

さ
い
。

<

相
談
窓
口>

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
役
場
内
）

†
76-

２
１
５
８

原
動
機
付
自
転
車
や
軽
自
動
車
等
の
名
義

変
更
や
廃
車
の
手
続
き
は
お
済
み
で
し
ょ
う

か
。軽

自
動
車
税
は
、
そ
の
年
の
４
月
１
日
現

在
で
所
有
し
て
い
る
方
が
納
め
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。
原
動
機
付
自
転
車
や
軽
自
動

車
等
を
譲
ら
れ
て
所
有
者
（
使
用
者
）
が
変

わ
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
ま
だ
手
続
き
を
し

て
い
な
い
方
、
も
う
使
用
し
な
い
原
動
機
付

自
転
車
や
軽
自
動
車
等
を
所
有
し
て
い
る
方

は
、
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
く
と
今
年
も
課
税

に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
方
は
、
名
義
変

更
や
廃
車
の
手
続
き
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

手
続
き
先
は
、
原
動
機
付
自
転
車
・
小
型

特
殊
自
動
車
（
ト
ラ
ク
タ
ー
等
）
は
役
場
税

務
担
当
で
、
軽
自
動
車
は
軽
自
動
車
協
会

（
北
見
市
）
で
、
小
型
二
輪
は
北
見
陸
運
事

務
所
で
手
続
き
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

詳
し
く
は
、
役
場
税
務
担
当
ま
で
問
い
合
わ

せ
く
だ
さ
い
。

町
税
を
未
納
の
ま
ま
放
置
し
て
お
く
と
、

本
税
の
他
に
延
滞
金
が
か
か
り
ま
す
。
未
納

の
税
金
が
な
い
か
お
確
か
め
の
上
、
未
納
分

は
早
急
に
納
付
願
い
ま
す
。
ま
た
、
納
付
が

困
難
な
場
合
は
、
放
置
せ
ず
収
納
担
当
ま
で

ご
相
談
く
だ
さ
い
。

「
地
域
の
方
々
や
家
族
の
協
力
が
あ

っ
た
の
で
、
な
ん
と
か
続
け
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
」
と
話
す
藤
田
玲
子

さ
ん
は
、
平
成
３
年
か
ら
昨
年
ま
で
、

23
年
間
に
わ
た
り
本
岐
地
区
担
当
の

民
生
委
員
・
児
童
委
員
を
務
め
ら
れ

ま
し
た
。

津
別
で
生
ま
れ
、
数
年
を
除
い
て

本
岐
で
過
ご
し
て
き
た
藤
田
さ
ん
が

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
委
嘱
を
受

け
た
の
は
50
歳
の
と
き
。
当
初
は
固

辞
し
て
い
ま
し
た
が
、
事
務
局
か
ら

の
「
弱
い
立
場
の
人
の
味
方
に
な
っ

て
く
だ
さ
い
」
と
い
う
言
葉
に
、
微

力
な
が
ら
も
慣
れ
親
し
ん
だ
地
域
の

役
に
立
て
れ
ば
と
思
い
、
決
心
さ
れ

た
そ
う
で
す
。

２
人
の
お
子
さ
ん
は
既
に
成
人
し

て
お
り
、
ご
主
人
の
博
さ
ん
が
快
く

賛
成
し
て
く
れ
た
こ
と
も
後
押
し
に

な
り
ま
し
た
。「
運
転
免
許
を
持
っ
て

い
な
か
っ
た
私
の
代
わ
り
に
、
夫
が

車
を
運
転
し
て
訪
問
先
ま
で
連
れ
て

行
っ
て
く
れ
ま
し
た
」
と
、
藤
田
さ

ん
は
感
謝
の
言
葉
を
口
に
し
ま
す
。

ま
さ
に
夫
婦
二
人
三
脚
で
の
委
員
活

動
だ
っ
た
よ
う
で
す
。

住
民
と
行
政
の
橋
渡
し
役
と
し
て
、

困
っ
て
い
る
人
の
話
を
聞
き
、
適
切

な
助
言
を
す
る
の
が
民
生
委
員
・
児

童
委
員
の
役
目
。
特
に
気
に
か
け
て

い
た
の
は
ひ
と
り
暮
ら
し
の
お
年
寄

り
で
、
ふ
と
気
に
な
っ
て
立
ち
寄
る

と
一
人
で
食
事
が
で
き
な
い
状
態
だ

っ
た
り
、
入
院
の
手
配
が
必
要
だ
っ

た
り
と
、
様
々
な
こ
と
が
あ
っ
た
そ

う
で
す
。「
民
生
委
員
と
し
て
活
動
す

る
中
で
、
色
々
と
聞
き
出
す
よ
り
、

黙
っ
て
相
手
の
話
に
耳
を
傾
け
る
こ

と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
し
た
。
お
手

伝
い
し
た
こ
と
が
笑
顔
で
感
謝
さ
れ

た
と
き
は
、何
よ
り
嬉
し
い
で
す
ね
」。

現
在
は
週
に
２
日
ほ
ど
、
保
育
園

で
一
時
保
育
の
手
伝
い
を
し
て
い
る

と
い
う
藤
田
さ
ん
。「
子
ど
も
が
大
好

き
な
の
で
、
生
活
に
張
り
が
で
ま
す
。

帰
宅
し
て
か
ら
夫
に
そ
の
日
の
出
来

事
を
話
す
こ
と
が
、
日
課
に
な
っ
て

い
ま
す
」
と
、
笑
い
ま
す
。

ふじた　れいこさん／昭和15年６月、津別町生まれ／73歳／共和在住

さ
ん

民
生
委
員
・
児
童
委
員

と
し
て
23
年

藤
田
　
玲
子
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Ｊ
A
つ
べ
つ
に
勤
め
て
も
う
す
ぐ
２

年
目
を
迎
え
る
植
松
希
里
子
さ
ん
。
生

ま
れ
も
育
ち
も
津
別
町
で
、「
仕
事
を

通
じ
て
生
ま
れ
育
っ
た
町
の
た
め
に
役

立
ち
た
い
」
と
の
思
い
か
ら
、
津
別
高

等
学
校
卒
業
後
の
就
職
先
と
し
て
、
地

元
農
協
を
志
望
し
た
そ
う
で
す
。

職
場
で
は
貯
蓄
共
済
課
に
所
属
し
Ｊ

A
バ
ン
ク
の
業
務
を
担
当
。
主
に
窓
口

業
務
に
あ
た
っ
て
お
り
「
お
客
さ
ん
に

直
接
対
応
す
る
仕
事
な
の
で
、
常
に
正

確
な
情
報
を
お
伝
え
す
る
こ
と
と
、
長

く
お
待
た
せ
し
な
い
よ
う
に
ス
ム
ー
ス

な
手
続
き
を
心
が
け
て
い
ま
す
」
と
、

仕
事
へ
の
取
り
組
み
を
話
し
ま
す
。
金

融
機
関
と
い
う
間
違
い
が
許
さ
れ
な
い

厳
し
い
職
場
で
す
が
、
優
し
い
先
輩
や

上
司
の
方
に
見
守
ら
れ
、
よ
り
信
頼
さ

れ
る
職
員
と
し
て
日
々
成
長
し
て
い
る

よ
う
で
す
。

小
・
中
・
高
校
と
ソ
フ
ト
テ
ニ
ス
に

打
ち
込
ん
で
い
た
植
松
さ
ん
。
休
み
の

日
に
は
か
つ
て
の
同
級
生
た
ち
と
会
っ

て
近
況
を
報
告
し
あ
う
な
ど
、
ひ
と
と

き
学
生
気
分
に
戻
っ
て
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ

し
て
い
る
と
か
。

仕
事
を
通
じ
て
地
元
の
た
め
に
役
立
ち
た
い

植
松
　
希
里
子

さ
ん

うえまつ　きりこさん／平成６年６月生まれ／

JAつべつ勤務／共和在住

原
動
機
付
自
転
車
や
軽
自
動

車
等
の
名
義
変
更
は
お
済
み

で
す
か

町
税
の
未
納
は
あ
り
ま
せ
ん
か

地
域
で
高
齢
者
を
支
え
よ
う

〜
高
齢
者
虐
待
の
防
止
〜

高
齢
者
虐
待
と
は

地
域
で
高
齢
者
を
支
え
ま
し
ょ
う

『
高
齢
者
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
　

ク
』
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す


